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ESTADO DO MARANHAO —

Decisao n° 003/2020/CMRI/MA
Processo n° 0017364 /2020-STC

Recurso de Terceira Instancia - Comissao Mista de Reavaliacao de Informacoes
Referéncia: P.A.IL. n° 1002607201932

Recorrida: Secretaria de Estado de Transparéncia e Controle

Assunto: Liberacao de veiculos em blitz realizadas pela Policia Militar do Maranhao

RELATORIO

Em 14/12/2019, o interessado formulou Pedido de Acesso a

Informacao - P.A.lL através do Sistema Eletronico do Servico de Informacao ao Cidadao - e-SIC,
enderecando seu pedido a Secretaria de Estado da Seguranca Publica, nos seguintes termos:

consignando:

“Lista de liberagdao de veiculos em blitz rvealizadas pela Policia Militar do
Maranhdo mesmo apos constatada ¢/ou registrada infracao/infracées, na maior
série historica possivel, indicando:

- Tipo da infracdo constatada/registrada;

- Més/ano em que a infracdo for registrada;

- Local em que a infracio foi cometida;

- Motivo da liberacio do veiculo;

- Placa do veiculo.

Dados devem ser fornecidos em formato de planilha eletrénica (xls, xlsx, csv)”.

Em 07/01/2020,0 SIC/SSP registrou “acesso  concedido”,

“Prezado (a), seu pedido de informagio protocolado sob o n° 1002607201932, foi
recebido, e em referéncia a demanda apresentada, e respeitando os termos da Lei
federal n° 12.527, de 18 de novembro de 2011 e da Lei estadual n° 10.217, de 23
de fevereiro de 2015, o Gabinete do Comando geral, concede acesso as
informagaes piblicas, conforme documentos em anexo. Caso haja alguma diivida
sobre a resposta ora enviada, este Servigo de Informagao ac Cidadao da
SIC/Ouvidoria SSP/MA esti a disposicao para esclarecimentos por meio dos
seguintes canais: e-mail ouvidoriama@gmnail.com e telefone (98) 3217- 4099. Por
fim, eventuats recursos deverdo ser dirigidos a este Orgdo, através do sistema E-
SIC, no prazo de 10 dias, a contar da data desta decisdo, enderecado ao
Governador do Estado. Servico de Informagdo ao Cidaddo da SIC/Ouvidoria
SSP/MA”

A resposta acima transcrita, anexado o Oficio n® 010/2020-GCG,

de 06/01/2020, firmado pelo Comandante Geral da Policia Militar do Maranhao, CEL QOPM
ISMAEL DE SOUZA FONSECA, encaminhado ao Ouvidor da Seguranca Pablica, e em que
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afirmado “que a Policia Militar do Maranhdo, ndo dispoe de lista de liberacdo de veiculos em blitz
realizadas por esta Corporagao, visto que procedimentos dessa natureza ndo € permitido na instituicdo e
que cumprimos apenas o que estd previsto no Codigo de Trinsito Brasileiro, para conhecimento e
providéncias que julgar cabiveis”.

Em 08/01/2020, interpds o interessado Recurso de 1° Instancia,
assim justificado:

“Caros, conforme publicado na pdgina pessoal do governador Flivie Dino na
rede social  Facebook, mno dia 14 de dezembro do ano passado
(https://fwww.facebook.comy/photo?fbid=1408732552620847 & set=a.2225294312

41171), foi determinado a afastamento do coronel Marco Anténio Terra Schutz,
com base em noticias publicadas na imprensa, de que o filho deste coronel teria
sido liberado de wma blitz na Avenida dos Holandeses, no dia 4 daquele meés,
embora conduzindo uma patrulha da propria PM sem identificacdo, além de sem
CNH.

Logo, com base nesta decisao do governador do Maranhdo, hd pelo menos um
registro piblico de liberacdo de veiculo em blitz da PM, diferentemente do
informado ao meu pedido.

Por isto, recorro, reiterando meu pedido:

‘Lista de liberacao de veiculos em blitz realizadas pela Policin Militar do
Maranhdo mesmo apos constatada e/ou registrada infracao/infracdes, na maior
série historica possivel, indicando:

- Tipo da infragio constatada/registrada;

- Més/ano em que a infragao foi registrada;

- Local em que a infracdo for cometidn;

- Motivo da liberacdo do veiculo;

- Placa do veiculo.

rar

Dados devem ser fornecidos em formato de planilha eletrénica (xls, xlsx, csv).

Tal Recurso foi registrado como deferido pelo SIC/SSP, sendo
encaminhado ao recorrente, via e-mail, o Oficio n® 059/2020-GCG, de 21/01/2020, também
firmado pelo Comandante Geral da Policia Militar do Maranhao, do seguinte teor:

“Senhor Ouvidor,

Em resposta ao documento em referéncia, reitero a Vossa Senhoria a informagao
do Oficio n° 01072020 - GCG, onde a Policia Militar do Maranhao nio dispée de
lista de deliberacio (sic) de veiculos em blitz, realizadas por esta Corporagio,
visto que procedimento dessa natureza nido € regulamentado e nem previsto no
Codigo de Transito Brasileiro - CTB, e reafirmando que a instituicao cumpre a
legislagio vigente.

2. #
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Outrossim, informo-vos, que as operacoes realizadas pela Corporacdo onde sao
verificados veiculos com alguma irregularidade ¢, dependendo do tipo de infragio
e medida administrativa, elaborado no proprio auto de infragio a informagdo de
liberagao do veiculo, conforme prescreve o art. 270 do CTB”.

Em 26/01/2020 protocolou o recorrente Recurso de 22 Instancia,
nestes termos: '

“Caros, diante do envio de nova resposta (Oficio 059/2020), por e-mail, ao nieu
recurso em 17 instancia —apos a anexada no sistema ser a mesma da anterior
(Oficio 010/2020), levando a crer que houve um equivoco no momento que
anexaram o Oficio 059/2020 —, em nome da boa fé, considerarei a enviada por e-
mail.

Recorro em 2" instancia, conforme abaixo:

1. Inicialmente, cabe registrar que, diferentemente do afirmado nas respostas ao
pedido e ao recurso em 17 instancia, nio foi concedido em momento algum o
acesso ds informagdes piiblicas solicitadas;

2. Sobre a alegagio de que a LISTA DE LIBERACAO DE VEICULOS ndo é um
procedimento “regulamentado e nem previsto” no CTB:

2.1. Meu pedido consiste em a SSP dar acesso pitblico aos dados
inseridos pela PMMA nos autos de infragdo, conforte a indicagao feita (Tipo da
infragdo constatada/registrada; Més/ano em que a infracdo foi registrada; Local
em que a infragao foi cometida; Motivo da liberagao do veiculo; Placa do veiculo)
- absolutamente, nada a ver com a alegacao do agente puiblico, de que eu solicito
acesso @ uma possivel relacio guardada em algum computador ou sistema da
Corporagdo;

2.2. Na resposta ao recurso em 1° instancia o Comando da PMMA
confirma ter a informagao solicitada;

2.3. Basta agora, conforme a LAI, conceder acesso a informacao, em
dados abertos (planilha eletrénica).”

Tal Recurso de 2% Instancia foi indeferido, como se vé da decisao
de fls. 12/16, por entender a signataria, na qualidade de Secretaria de Estado de Transparéncia e
Controle e em apertada sintese, que aplicavel a espécie o disposto no art. 13, inciso I, do Decreto
n® 7.724/2012, que regulamentou a Lei n® 12.527/2011, a chamada Lei de Acesso a Informacao,
na esteira de precedentes da Corregedoria Geral da Unidao juntados a decisdo, sendo
recomendado, ainda, que observasse o SIC/SSP, ao tratar pedidos de acesso a informacao, a
necessidade de respostas claras quanto a existéncia ou ndo da informacdo requerida pelo
interessado, nestes termos:
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“Impde-se dizer, por fim, considerando as respostas apresentadas pela
Policia Militar do Maranhdo, através dos Oficios n° 010/2020-GCG e
059/2020-GCG, este altimo encaminhado ao e-mail do recorrente, que,

ESTADO DO MARANHAO

no ambito de aplicacao da Lei de Acesso a informagéo, as informagdes
prestadas pela Administracao publica, ainda que concisas, devem ser
claras, possibilitando a sua facil compreensao pelo (a) interessado (a), nao
deixando dividas quanto a existéncia ou ndo da informagio requerida.
Neste caso, por exemplo, as informacdes contidas nos dois expedientes
antes referidos dao margem a interpretagdes variadas, o que deve ser
evitado em situacdes futuras. Havendo dados consolidados sobre a
liberacao de veiculos em blitzenrealizadas pela PMMA, esses dados
devem estar a disposicao da populacao, ressalvadas as informacoes
legalmente consideradas pessoais, relacionadas a pessoa natural
identificada ou identificavel. Tratando-se de informacgao inexistente, ou
que esteja sob a guarda de outro Orgao estadual que igualmente realiza
operagdes de transito, em parceria com a PMMA, deve o pedido de
acesso a informagao ser direcionado ao Orgao competente para a
resposta, como previsto no inciso IV, § 1° do art. 15 do Decreto n°
7.724/2012.“

[nconformado, protocolou o recorrente o presente Recurso de 3?
Insténcia, sob a seguinte justificativa:

“Como pode, somente apds recurso em 2" instincia, o pedido ser apontado agora
como genérico para nao ser fornecido? Infelizmente, mais parece uma alegagio
usada para ndo fornecer a informagio piiblica.

O pedido ¢ claro, ao ponto de, na pdgina 5, a STC determinar @ PMMA que
torne publica a relagdo de dados consolidados sobre a liberacdo de veiculos em
blitz da PMMA, justamente o que corresponde @ minha solicitacdo. Ante esse
exposto, jamais deveria haver o indeferimento do pedido.

No sentido de provimento deste recurso, como fundamento para tal, sobre a
expressao "maior serie historica possivel", apresento o parecer do link a seguir,
este, sim, perfeito para ser aplicado ao presente caso, por se tratar da mesma
expressio utilizada por mim:

http:/fbuscaprecedentes.cgu.gov.br/busca/dados/Precedente/48700001114201924
_CGU.pdf’

VOTO

Cumpre esclarecer, em primeiro lugar, que nao ha 6bice para que
um pedido seja considerado genérico quando da apreciacao de Recurso na 2? Instancia, tal como
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previsto no inciso I, art. 13, do Decreto n° 7.724 /2012, caso nao o tenha sido em sede de Recurso
de 1* Instancia ou mesmo na resposta ao P.A.L, e com base nesse dispositivo seja julgado
improcedente, como no caso concreto.
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E, como dito na decisao de fls. 12/16, impoe-se o reconhecimento
de que genérico o P.A.I em tela, na medida em que€, ao requerer que as informagoes pretendidas
O sejam “na maior série histérica possivel”, nao ha como efetivamente saber o Orgdo recorrido a
que lapso temporal se refere o recorrente, a quem cabe o 6nus de delimitar seu pedido de acesso
a informagao de forma clara e precisa, nos termos do art, 12, inciso I1I, do Deéreto n° 7. 724/2012,
sem o que aplicavel o disposto no art. 13, I, do mesmo diploma legal, verbis:

“Art. 12. O pedido de acesso informacdo deverd conter:

[ - nome do requerente;

I - niimero de documento de identificacdo vilido;

HI - especificacio, de forma clara e precisa, da informagdo requerida; ¢

1V - endereco fisico ou eletronico do requerente, para recebimento de comunicacoes
ou da informagdo requerida.

Art. 13. Ndo seriio atendidos pedidos de acesso a informagdo:
I - genéricos;
1T - desproporcionais ou desarrazoados; ou

IT - que exijam trabalhos adicionais de analise, interpretacio ou consolidagao de
dados e informagoes, ou servico de producao ou tratamento de dados que nao seja
de competéncia do drgio ou entidade.

Pardgrafo iinico. Na hipotese do inciso 111 do caput, o orgdo ou entidade deverd,
caso tentha conhecimento, indicar o local onde se encontram as informacoes a partir
das quais o requerente poderd realizar a interpretagio, consolidacdo ou tratamento
de dados.

Nao indicando o interessado o lapso temporal a que se referem os
dados a serem pesquisados pelo servidor do Orgao acionado pelo Sistema Eletrénico do Servico
de Informacao ao Cidadao (e-SIC) responsavel pela resposta, nao ha davida que ausente um
dos requisitos essenciais ao atendimento da demanda.

No sentido de nao acolhimento de pedido considerado genérico,

nos termos do art. 12, inciso I1I, ¢/c o art. 13, inciso I, do Decreto n° 7.724/2012, colacionados a
decisao ora recorrida precedentes da Controladoria-Geral da Uniao (fls. 17/28), sob 0s ntimeros

o
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60502.002061/2013-13, direcionado ao Comando do Exército-CEX e 23480.010463/2014-
33,encaminhado ao Instituto Federal de Educacao, Ciéncia e Tecnologia do Amapa - IFAP, e a
Decisao n° 0265/2016, de 08/09/2016, da Comissao Mista de Reavaliacao de Informagoes do
Governo Federal, em que apontado como recorrido o Banco do Brasil S.A. (fls. 29/30).

De outra parte, nao h4, no precedente invocado pelo recorrente,
sequer discussao acerca de ter sido o pedido ali descrito considerado genérico pelo Ministério
recorrido face a utilizacao da expressao “maior série historica possivel”, como sugerido nas razoes
deste Recurso, consignado no Parecer em comento que, “apos interlocucdo da_Controladoria-Geral
da Unido, com o objetivo de melhor compreender os fundamentos legais que justificariam o nao
fornecimento das informagdes na forma solicitada ” o Ministério recorrido disponibilizou a
informacao. O Parecer foi pelo provimento, ¢ certo, e foi acatado, mas certo & também que se
deteve sobre a necessidade de resguardar a identidade do interessado, que solicitou sigilo de
seus dados, cuidando para que a resposta fosse enviada via sistema. De fato, afirmou a

parecerista:

“Tendo em vista que o cidaddo solicitou o sigilo de seus dados, visto que ao
registrar o pedido optou por preservar sua identidade, conforme 0 § 7°, art. 10, da
Lei n° 13.460/2017, tornouse invidvel o encaminhamento do arquivo de outra
forma que nao pelo sistema e-SIC. Desse modo, mesmo tendo o 6rgio
disponibilizado o documento durante a fase de instrugao do processo, opina-se
pelo provimento do recurso para que seja aberta no e-SIC a aba “Cumprimento
da Decisio” e assim o drgao possa disponibilizar a informagio ao cidaddo via
sistema”. :

Registre-se, por fim, que a recomendacao para que as informagoes
solicitadas sejam prestadas com clareza pelos 6rgaos da Administracao ptblica, ainda que
concisas, possibilitando a sua facil compreensao pelo (a) interessado (a), nao implica dizer que
houve o reconhecimento pela STC de que o pedido nao é genérico, e nao ha contradicao alguma
nesse trecho da decisio. A lei exige clareza nao apenas do pedido, mas também das informacoes
prestadas, tanto que sempre destacada em todas as publicacoes relacionadas a LAl a
necessidade de sua objetividade, e da utilizacao de uma linguagem cidada, acessivel a todos,
seja qual for o seu grau de instruqao.

Nestas condicdes, voto pelo improvimento do presente Recurso de
3% Instancia.

Sao Luis, de de 2020.
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ILIAN REGIA GONCALVES GUIMARAES
Secretaria de Estado de Transparéncia e Controle
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DECISAO

Vistos e examinados os autos do Processo n° 0017364/ 2020-STC,
relativos a Recurso de 3" Instancia manejado contra decisao proferida pela Secretaria de Estado
de Transparéncia e Controle no bojo do P.A.L n° 1002607201932, enderecado a Secretaria de
Estado da Seguranca Pablica, acordam os membros da COMISSAO MISTA DE REAVALIACAO
DE INFORMACOES, instituida pelo art. 27 da Lei Estadual n° 10.217 /2015, por unanimidade, em
conhecer do presente recurso, por sua tempest—ividade, e negar-lhe provimento, mantendo a
decisao recorrida, por seus fundamentos.

Sao Luis )9 de %@i‘?@ de 2020.

O TAVARES SILYA
6-Chefe da Casa Civil
Prgsidente

ot = |
ILIAN REG ONCALVES GUIMARAES

Secretaria de Estado de Transparéncia e Controle

Secretério de Estado da Seguranca Pablica

RVALHO MOTA LIMA
Secretaria de Estado do Pla?amento e Prcamento
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MARCELL IBEIRO ALVES
Secretario de Estado da Fazenda |
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